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สวนท่ี สวนท่ี 11  
บทนําบทนํา  

 
 การปฏิบัติงานของเทศบาล มีความจําเปนและความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาทองถ่ินและการ
พัฒนาประเทศโดยสวนรวม  เนื่องจากไดสงผลตอการใหบริการและคุณภาพชวีิตความเปนอยูของประชาชน
ในทองถ่ินโดยตรง  ดังนั้น เทศบาลจะตองมีการวางแผนการดําเนินงานเพื่อเปนการแสดงถึงความพรอมและ
ศักยภาพของเทศบาลใหสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน หรือตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางทนัทวงที   
 

                     แผนพัฒนาสามป  เปนกลไกสําคัญของเทศบาลในการวางแผนดําเนินงานโดยใชยุทธศาสตร
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมเปนกรอบในการดาํเนินงาน  การใชทรัพยากรที่มีอยูใหคุมคา 
เกิดประสิทธิภาพประโยชนสูงสุดทั้งในปจจุบันและอนาคต  ทั้งนี้  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย 
พันธกิจ  และวิสัยทัศนของเทศบาลที่ไดกําหนดไว 
 

  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปลักษณะของแผนพัฒนาสามป  
 

 

 แผนพัฒนาสามปเปนแผนพฒันาที่ตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยการแปลงแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาแตละดานจะประกอบดวยแนว
ทางการพัฒนา โครงการ กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการ  นอกจากนี้ ยังมีความเชื่อมโยงกับงบประมาณ
รายจายประจําปของเทศบาล  โดยการนําเอาโครงการ กิจกรรมในปที่จัดทํางบประมาณรายจายประจําปมา
พิจารณาจัดทํางบประมาณดวยความรอบคอบและเกิดประโยชนอยางสูงสุด 
 

 แผนพัฒนาสามป จึงหมายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาล ที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  มีลักษณะเปนการกาํหนดรายละเอียดโครงการ กิจกรรมการพฒันาที่จัดทําขึน้สําหรับ
ปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวน
เพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  มีลักษณะกวาง ๆ  ดังนี้  
 

 1.  เปนเอกสารที่แสดงถึงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2.  เปนเอกสารที่แสดงยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงที่จะดําเนินการ 
 3.  เปนเอกสารที่แสดงโครงการ กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการในหวงระยะเวลาสามป 
 4.  เปนเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา กับงบประมาณรายจาย
ประจําป  
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 โครงการ กิจกรรมการพัฒนาที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป  โดยเฉพาะในปแรกจะตองมีสภาพ
ความพรอมในการดําเนนิการ  คือ 
 

 1.  มีความเปนไปไดและความแนนอนของโครงการ กิจกรรมที่จะดําเนินการ รวมทั้งผลประโยชน 
ที่จะไดรับ 
 

 2.  โครงการ กิจกรรมที่อยูในปแรกของแผนพัฒนาสามป  จะตองมีความพรอมเร่ืองรูปแบบ
และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการที่จะนาํไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปไดตอไป 
 

  ขั้นตอนการจัดทําขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป  
 
 

 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลว  
จึงแปลงแผนไปสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงไดกําหนดขั้นตอนการจัดทํา 6  ขั้นตอน ไดแก 
 
  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 11   กา การเตรียมการจัดทําแผนรเตรียมการจัดทําแผน  

 

 

 1.  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาเขาพบนายกเทศมนตรี เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค  
ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ภารกจิที่จะตองดําเนนิการตอไป และเสนอโครงการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปผานปลัดเทศบาลใหนายกเทศมนตรีอนุมัติ  โดยโครงการดังกลาวจะเปนการกําหนด
ทรัพยากรในการจัดทําแผนพฒันาสามป และวิธีการดําเนนิงานเอาไวอยางชัดเจน 
 

 2. หนวยงานที่รับผิดชอบการจดัทําแผนพัฒนาแจงโครงการที่ไดรับอนุมัตใิหผูที่เกีย่วของทราบ  
ไดแก  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล หนวยงาน 
ของเทศบาล และประชาคมในเขตเทศบาล  
 
  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 22      การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  

 

 

 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลดําเนินการสํารวจ และเก็บรวบรวม
ขอมูลที่จาํเปนตอการจัดทาํแผนพัฒนาสามป  นอกจากจะเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว ยังจะตอง
พิจารณาวาตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ หวงเวลาใด จากแหลงใด โดยจะตองเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจาก
ภายในและภายนอกองคกร เพื่อนํามาวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส ศักยภาพ และอุปสรรค ไดอยางถูกตอง 
 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนาํเสนอ 
ที่ประชุม  ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล หนวยงานทีเ่กี่ยวของ และประชาคมในเขตเทศบาล  
เพื่อประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมา โดยประเมนิทั้งในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพ 
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  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 33      การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาการคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  
 

 

 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาความตองการของทองถ่ิน  
รวมทั้งนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และนโยบายของผูบริหาร  เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลจัดประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการ 
พัฒนาเทศบาล สวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาคมในเขตเทศบาล เพื่อพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรการ
พัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรนาํมาใชในแผนพัฒนาสามป สําหรับเปนกรอบในการจัดทําโครงการ 
กิจกรรม  บรรจุในแผนพัฒนาสามปตอไป 
                            แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป (เมื่อครบหนึ่งป)  ใหที่ประชุมรวมพิจารณา
ทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา โครงการ กิจกรรมที่กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม   
โดยสามารถเพิ่มเติม แกไข เปลี่ยนแปลงได 
 

 3.  เมื่อไดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาแลว จึงจะกาํหนดโครงการ กิจกรรม 
ที่จะตองดาํเนินการ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือก
มาเปนกรอบในการพัฒนา  ซ่ึงการพิจารณากําหนดโครงการ กิจกรรม มีองคประกอบ  ไดแก 
 1)  การพิจารณาถึงความเกี่ยวเนื่องสนับสนุนกันระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาหรือระหวาง
แนวทางการพฒันา  
 2)  มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ กิจกรรม เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาสามปไดอยาง
เหมาะสม และเพื่อจดัทําแผนฯ ในชวงถัดไปดวย เนือ่งจากในการดําเนนิการอาจจะตองใชเวลาตอเนื่องมากกวา 
สามป  ดังนั้น จึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ กิจกรรมที่ตอเนื่องกันในระยะยาวดวย  ซ่ึงอาจจะ 
ยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการจัดทําแผนพัฒนาสามปได 
 3)  การกําหนดโครงการ กิจกรรม  จะตองพิจารณาถึงสิ่งตางๆ  เหลานี้ดวย  เชน งบประมาณ
รายรับ – รายจายของเทศบาล  ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ  และหนวยงานอื่นที่สามารถเขามารวมดําเนินการ 
หรือมีภารกิจรับผิดชอบในเรือ่งนั้นๆ  โดยประเภทของโครงการ กิจกรรม  จะแยกเปน 3 ประเภท  คือ 
  - โครงการ กจิกรรมทีเ่ทศบาลดําเนนิการเอง เนื่องจากมคีวามสามารถทั้งดานงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการ 
  -  โครงการ กิจกรรมที่เทศบาลอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ  ซ่ึงเปนงานที่อยูใน
อํานาจหนาที่แตเทศบาลไมสามารถหรือไมประสงคดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทน  
โดยการตั้งงบประมาณอุดหนุนใหตามระเบียบของราชการ 
 -  โครงการ กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งจากราชการสวนกลาง 
สวนภูมภิาค รัฐวิสาหกจิ ภาคเอกชน ฯลฯ เนือ่งจากเปนโครงการ กิจกรรมขนาดใหญ หรือเปนโครงการ กิจกรรม
ที่หนวยงานดงักลาวเปนหนวยรับผิดชอบและมีหนาที่ดาํเนินการอยูแลว 
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  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 44      การจัดทํารายละเอียดโครงการ กิการจัดทํารายละเอียดโครงการ กิจกรรมการพัฒนาจกรรมการพัฒนา  
 

 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพิจารณาคัดเลือกโครงการ กิจกรรม 
ที่สอดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจดัทํารายละเอยีดในดานเปาหมาย  
ผลผลิต งบประมาณ ระยะเวลา ผลลัพธ และหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยเนนการศกึษารายละเอยีดของกิจกรรม 
ที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามปเพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป  
 
  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 55      การจัดทํารางแผนพัฒนาสามปการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  

 

 1.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาลจัดเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล หนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาคมในเขตเทศบาล รวมกําหนดประเด็นหลัก 
การพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
รวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยการนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา 
จากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํารางแผนพัฒนาสามป    
 2.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาลจัดทํารางแผนพัฒนาสามป โดยมี
เคาโครงประกอบดวย 6 สวน  ดังนี ้
  1)   สวนที่  1   บทนํา 
  2)   สวนที่  2   สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
  3)   สวนที่  3   สรุปผลการพัฒนาในปที่ผานมา 
  4)   สวนที่  4   ยุทธศาสตร และแนวทางการพฒันาในชวงสามป 
  5)   สวนที่  5   บัญชีโครงการพัฒนา 
  6)   สวนที่  6   การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล 
 
  ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 66      การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป  

 

 

 1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  เสนอรางแผนพัฒนาสามปตอคณะ 
กรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

2. นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป    
3. นายกเทศมนตรีประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่อนุมัติแลว และนําไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจง 

สภาเทศบาล  คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ  องคการบริหารสวนจังหวดั  อําเภอ  หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ  และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใช
และปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
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  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามปประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
 

 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  เปนเครื่องมือที่จะชวยใหเทศบาลไดพิจารณาอยางรอบคอบถึงความ
เชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ที่อาจจะสงผลสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหนํามา
ตัดสินใจกําหนดการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด สามารถแกไขปญหาและ
ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 
 


