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บทที่บทที่  11  
บทนําบทนํา  

 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542  ไดบัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และการปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  ทั้งนี้ เพื่อเปนการ
วางแผนดําเนินงาน  และเตรียมการรองรับในการกระจายอํานาจ  ไดแก การถายโอนภารกิจ งบประมาณ 
อัตรากําลังจากราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนด  เปนกรอบทิศทางการพัฒนาใหเทา
ทันกับการเปลี่ยนแปลงและไปสูสภาพที่ตองการในอนาคต  สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูมาดาํเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินตอไป  
 

  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 

 

 แผนยุทธศาสตรการพฒันา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาของเทศบาล โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ นโยบายรัฐบาล การผังเมือง ปญหาความตองการ นโยบายในการพัฒนา  
บนพืน้ฐานของการรวบรวมวเิคราะหขอมูลอยางรอบดานเปนระบบ และสอดคลองกับศักยภาพของเทศบาล  
เปนการกําหนดทิศทางการพฒันาที่ตองการบรรลุผล  เพือ่ใหสามารถนาํไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบ
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
 

  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
  
 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 11   กา การรรวบรรวบรววมขอมูลและปญหาสําคัญมขอมูลและปญหาสําคัญ  
 

11..  การเก็บรวบรวมขอมูลการเก็บรวบรวมขอมูล  
 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จะตองมีการรวบรวมและจัดทําขอมูลเบื้องตนใหครบถวน 
ทันสมัย  ซ่ึงเปนขอมูลในดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม  และแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง  ขอมูล
ที่นํามาวิเคราะหและจัดทํา  ไดแก  ขอมูลประชากร อาชีพ รายได สุขภาพ การศึกษา การคมนาคมขนสง 
การพาณิชย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การลงทุนอุตสาหกรรม และงบประมาณ เปนตน 
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22..  การรวบรวมปญหาสําคัญการรวบรวมปญหาสําคัญ  
 

ขอมูลปญหาสําคัญจะชวยในการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหา จึงควรรวบรวมปญหาที่สําคัญ
เอาไว  เชน ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 22   กา การรวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาาพการพัฒนา  
 

เปนการวิเคราะหถึงจุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรคหรือขอจํากัด ที่มีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ  
ซ่ึงทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพขององคกรสําหรับใชเปนประโยชนในการดําเนินงาน 
 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 33   กา การรกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนากําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนา  
 

11..  การกําหนดวิสัยทัศนการพัการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาฒนา  
 

วิสัยทัศน   หมายถึง   สภาพการณในอุดมคติซ่ึงเปนจุดหมายที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  
และสงผลใหเกิดคุณคาหรือคานิยมที่ตองการ เชน คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนตน   
วิสัยทัศนจะเปนการประเมินจากภาพรวมสรุปบทเรียนจากอดีตที่ผานมา มีขอเดน ขอดอยอะไรบาง  และการ
พิจารณาสถานการณปจจุบันเปนแบบใด ความสําคัญ ความสัมพันธเชื่อมโยงกับพื้นที่ใด บทบาทหนาที่ทั้ง
ในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับสากล  การกําหนดวิสัยทัศนจึงเปนความตองการอะไรในอนาคต   

 

22..  การกําหนดพันธกิจการพัฒนาการกําหนดพันธกิจการพัฒนา  
 

เปนการกําหนดสิ่งที่จะตองทาํ โดยเกดิขึ้นหลังจากการกาํหนดวิสัยทศันวาตองการอะไร เปนอะไร
ในอนาคต  โดยสอดคลองกับความตองการ ความคาดหวังของทุกฝาย   พันธกิจ  จึงหมายถึง ขอบเขตของ
บทบาทหนาทีห่ลักหรือขอบเขตของกจิกรรมที่จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลตามวสัิยทัศนทีก่ําหนดไว  
 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 44   กา การรกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนากําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  เปนขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรแกการดําเนินงาน  
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ที่จะกอใหเกิดการพัฒนาอยางสอดคลองกับวิสัยทัศน และพันธกิจ
ในการพัฒนา  ซ่ึงมีลักษณะดงันี ้
 1)   ระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและนําไปสูพันธกิจ และบรรลุวิสัยทัศน
ไดอยางครอบคลุมรอบดาน 
  2)   มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติสามารถนําไปดําเนินการได 
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  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 55   กา การรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  
 

การกําหนดยุทธศาสตรการพฒันาจะตองแยกเปนแตละดาน เชน ดานโครงสรางพืน้ฐาน เศรษฐกจิ 
การทองเทีย่ว การศกึษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 66   กา การรกําหนดแนวทางการพัฒนากําหนดแนวทางการพัฒนา  
 

การกําหนดแนวทางการพัฒนา  หมายถึง  แนวคิดหรือวิธีการที่บงบอกถึงลักษณะทีจ่ะกาว
ไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร  ซ่ึงจะตองกําหนดแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตรการพัฒนาแต
ละดาน เพื่อเปนกรอบของโครงการที่จะบรรจุในแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 77   กา การรกําหนดเปาหมายการพัฒนากําหนดเปาหมายการพัฒนา  
 

เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการ ใหบรรลุผลในแตละยทุธศาสตรการพฒันาและ
แนวทางการพฒันาภายในเวลาที่กําหนด มีความเฉพาะเจาะจงผลทีค่าดวาจะไดรับในเชงิปริมาณตามชวงเวลา
การดําเนินงาน  องคประกอบ  ไดแก  

 

1) เวลา  ตองการทําอะไรใหบรรลุผลเมื่อไหร 
2) ปริมาณ ส่ิงที่ตองการใหเกิดขึ้นจํานวนเทาใด 
3) คุณภาพ สภาพที่พึงปรารถนา 
4) สถานที่ ระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ตองการดําเนินงาน 
5) มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มีอยู 
6) เปนขอความทีแ่สดงผลลัพธที่จะเกดิขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
7) มีการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของเปาหมาย  

 

  ขั้นตอนขั้นตอนท่ี ท่ี 88   กา การรอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 

คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพฒันาเทศบาลจะนําผลที่ไดจากขั้นตอนที ่1 – 7  มาจดัทําราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามเคาโครงที่กําหนด และนํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลพิจารณาและปรับปรุง กอนใหนายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
พิจารณาใหความเห็นชอบ  เมื่อคณะกรรมการฯ เห็นชอบแลวนายกเทศมนตรีจะตองเสนอตอสภาเทศบาล
ใหพิจารณาอนุมัติ หากไมอนุมัติจะตองสงรางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาพรอมเหตุผลใหนายกเทศมนตรี
ทราบเพื่อเสนอผูวาราชการจงัหวัดเปนผูพิจารณา  ความเห็นของผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด 
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เมื่อสภาเทศบาลอนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว ใหนายกเทศมนตรีประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาและนาํไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอในสวนที่เกี่ยวของ  และประกาศใหประชาชนทราบโดยทัว่กัน  
 

  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
  
 

 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จะชวยสนับสนุนใหเทศบาลบรรลุผลตามวิสัยทัศน พันธกิจ 
จุดมุงหมาย ยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันาที่ไดกําหนดไวอยางเปนระบบ  ทําใหการกาํหนดโครงการ 
กิจกรรม  มีทิศทางที่สนับสนุนประสานสอดคลองกันในจุดมุงหมายสูผลสําเร็จ และเชื่อมโยงเปนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาล   ซ่ึงจะทําใหปญหา ความตองการไดรับการตอบสนองและแกไขได
อยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารจัดการทรัพยากรที่อยูใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินตอไป 
 
 


